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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ЛОМОНОСОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

Заключение №19/15го 

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальным имуществом 
администрации муниципального образования 
Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области 
за 2014 год.
г. Ломоносов                                                                                                    05 марта 2015 года
          Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности (далее – бюджетная отчетность) Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области (далее – Комитет по управлению муниципальным имуществом) за 2014 год подготовлено контрольно-счетной палатой муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на основании статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 35 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ломоносовский муниципальный район, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 26.05.2010 № 69 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ломоносовский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе) и в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Ломоносовский муниципальный район на 2015 год, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 10.12.2014 № 21. 

Внешняя проверка проводилась на выборочной основе и включала в себя анализ, сопоставление и оценку бюджетной отчетности, а также определение законности, обоснованности, полноты, своевременности поступления в бюджет доходов, получаемых от арендной платы за земельные участки, продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков. 

Комитет по управлению муниципальным имуществом входит в структуру Администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, является отраслевым (функциональным) органом администрации, реализующим полномочия муниципального района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами, обладает правами юридического лица в объеме, необходимом для реализации своих полномочий, имеет штампы, бланки со своим наименованием и изображением герба Ломоносовского муниципального района, самостоятельный баланс, лицевой счет и действует на основании Положения, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 30.05.2011 №33 «Об утверждении новой редакции Положения «О Комитете по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район» (далее – Положение) с учетом внесенных изменений. 

Согласно пункту 1.2 Положения в своей деятельности Комитет по управлению муниципальным имуществом подконтролен Главе Администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район. Вместе с тем, согласно решениям Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 12.09.2012 № 38 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО Ломоносовский муниципальный район от 23.11.2011 № 68 «Об утверждении структуры администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район  Ленинградской области с 01.01.2012» и от 16.04.2014 № 8 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО Ломоносовский муниципальный район от 23.11.2011 № 68 «Об утверждении структуры администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район  Ленинградской области» Комитет по управлению муниципальным имуществом подконтролен заместителю главы администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район. Указанные изменения до настоящего времени не отражены в Положении о Комитете по управлению муниципальным имуществом и не представлены на рассмотрение Совету депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.
Обязанности председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом в отчетном периоде исполняли Васильев Игорь Михайлович (распоряжение администрации «О переводе на должность» от 15.06.2011 №159-к), в связи с временной нетрудоспособностью Васильева И. М. исполнение обязанностей председателя с 21 января по 26 марта 2014 года было возложено на заместителя председателя Лёвкину Светлану Александровну (распоряжение администрации «О возложении обязанностей на Лёвкину С.А.» от 21.01.2014 № 05-к), с 26 марта 2014 года - на Чехуна Олега Андреевича (приказ «О приеме Чехуна О. А. на работу» от 26.03.2014 №21-к, распоряжение администрации  «О возложении обязанностей на Чехуна О. А.»от 26.03.2014 №77-к) и с 01 августа 2014 года Чехун Олег Андреевич назначен на должность председателя (распоряжение администрации «О назначении Чехуна О.А.» от 01.08.2014 № 61-лс).         Обязанности главного бухгалтера Комитета по управлению муниципальным имуществом в отчетном периоде исполняли Ракитянская Галина Николаевна (приказ о назначении от 26.01.2006 №66-лс) и с 08 августа 2014 года Борисова Татьяна Николаевна (распоряжение администрации «О приеме Борисовой Т.Н. на работу» от 08.08.2014 № 63-лс).
         Отчет за 2014 год представлен Комитетом по управлению муниципальным имуществом в контрольно-счетную палату муниципального образования Ломоносовский муниципальный район 19.02.2015 вх. № 06/15го, что соответствует срокам ее представления, установленным Положением о бюджетном процессе. Состав и формы бюджетной отчетности, представленной Комитетом по управлению муниципальным имуществом на проверку, соответствуют составу и формам отчетов, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н), а именно: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма № 0503130) (далее – сводный баланс); справка о наличии имущества на забалансовых счетах (форма № 0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма № 0503110); отчет о финансовых результатах деятельности (форма № 0503121); справка по консолидируемым расчетам (форма № 0503125); отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма № 0503127) (далее – Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя); отчет о принятых бюджетных обязательствах (форма № 0503128); пояснительная записка (форма № 0503160) с приложениями. 
         В соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана председателем Чехуном О.А. и главным бухгалтером Борисовой Т.Н. В тоже время, формы бюджетной отчетности № 0503121, № 0503127, № 0503128, № 0503160, содержащие плановые и аналитические показатели, не подписаны работником финансово-экономической службы, что является нарушением требований, предусмотренных Инструкцией № 191н.

         В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом сначала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.          

          Согласно таблице 6 «сведения о проведении инвентаризаций» для составления бюджетной отчетности за 2014 год применялись итоги инвентаризации, проведенной на основании приказа от 27.05.2014 № 3. По итогам инвентаризации расхождений не установлено. В тоже время, приказом от 01.11.2014 № 5/1 и № 5/2 назначена и проведена инвентаризация, по которой «акты о результатах инвентаризации» и «инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов» находятся на стадии оформления до настоящего времени.  
         В соответствии с пунктом 21 Инструкции № 191н сводный баланс главного распорядителя средств бюджета (форма № 0503130) составляется на основании балансов подведомственных учреждений путем суммирования одноименных показателей. Подведомственных учреждений Комитет по управлению муниципальным имуществом не имеет, что отражено в форме № 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (приложение к пояснительной записке).
         Представленный сводный баланс сформирован по бюджетной деятельности. При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено. Валюта сводного баланса на начало 2014 года отражена в сумме 421 058,3 тыс. руб., на конец 2014 года валюта баланса составила 485 630,9 тыс. руб., что на 64 572,6 тыс. руб. больше, чем на начало года.
         Анализ показателей сводного баланса на 01.01.2015 показал, что остатки на конец предыдущего отчетного финансового года и остатки на начало отчетного финансового года остались без изменений, что согласуется с данными формы № 0503173 «Сведения об изменении валюты баланса» (приложение к пояснительной записке). 
         Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года форма № 0503110 отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по бюджетной деятельности.

         Отчет о финансовых результатах деятельности форма № 0503121 составлен согласно требованиям пунктов 92 – 100 Инструкции № 191н:

- отчет содержит данные о финансовых результатах деятельности  в разрезе кодов КОСГУ;

- показатели в отчете отражены без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года.

         Имущество казны составляет имущество, не переданное в хозяйственное ведение или оперативное управление муниципальным предприятиям и учреждениям, в том числе: имущество, созданное или приобретенное за счет местного бюджета; имущество, переданное в муниципальную собственность в порядке, предусмотренном федеральным законодательством о разграничении федеральной собственности, государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности; имущество, переданное безвозмездно в муниципальную собственность юридическими лицами и гражданами; имущество, изъятое из хозяйственного ведения и оперативного управления; имущество, поступившее в муниципальную собственность по другим основаниям.

         Включение имущества в казну и выбытие из казны осуществляется на основании правового акта администрации муниципального образования.

         Основными целями управления имуществом казны являются: получение дохода в бюджет казны от его исполнителей, поддержка инвестиционной активности на территории Ломоносовского района, сохранение и воспроизводство имущества муниципальной казны и обеспечение исполнения долговых обязательств муниципального образования.
Финансирование деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом осуществляется за счёт средств местного бюджета Ломоносовского муниципального района, а также, по соглашению с поселениями, за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых на реализацию функций по исполнению полномочий городских и сельских поселений в сфере имущественных отношений (пункт 1.6 Положения).
         В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 18.12.2013 № 42 «О бюджете муниципального образования Ломоносовский муниципальный район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – решение о бюджете на 2014 год) Комитет по управлению муниципальным имуществом является главным администратором доходов (код 923),  главным распорядителем средств бюджета и главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
         Согласно приложению № 7 к решению о бюджете на 2014 год Комитетом по управлению муниципальным имуществом предусмотрено администрирование по 18 видам доходов, а именно по следующим видам доходов: 9231 11 01050 05 0000120 доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам; 92311109045050000120 прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных); 923114 01050 05 0000 410 доходы  от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов; 92311402052050000410 доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу; 92311402053050000410 доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу; 92311701050050000180 невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов; 92311705050050000180 прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов; 92311690050050000140 прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов; 92311302995050000130 прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов; 92311406025050000430 доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений); 92320203069050000151 субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»; 92320203070050000151 субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; 92321905000050000151 возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов; 92320203077050000151 субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц; а также  иные доходы бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, администрирование которых может осуществляться главными администраторами доходов бюджета муниципального образования в пределах их компетенции, а именно: 11701050050000180 невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов; 11705050050000180 прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов; 20705030050000180 прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов, кроме того, Комитет по управлению муниципальным имуществом является главным администратором доходов местных бюджетов поселений, а именно по коду 92311105013100000120 доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и по коду 92311406013100000430 доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
В соответствии со статьей 62 «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (с изменениями и дополнениями), в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают, в том числе:
- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

Исполнение по доходам, администрируемым Комитетом по управлению муниципальным имуществом в 2014 году, представлено в таблице (согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (форма № 0503127) и текстовой части пояснительной записки страницы 27-30):

	Наименование показателя
	Утвержденные обязательства
(тыс. руб.)
	Исполнено
(тыс. руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы бюджета – 
в том числе:

	54 160,3
	82 720,1
	152,7

	9231 11 01050 05 0000120 доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	-
	95,0
	-

	92311105013100000120 доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	35 287,0
	38 409,0
	108,8

	92311109045050000120 прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 250,0
	4 446,4
	136,8

	92311302995050000130 прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	1 803,6
	1 803,6
	100,0

	92311402053050000410 доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	218,7
	-
	-

	92311406013100000430 доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	13 601,0
	37 488,5
	275,6
в 2,8 раза

	92311701050050000180 невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	-
	477,6
	-

	92321905000050000151 возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-65 939,4
	-

	Итого:
	54  160,3
	16 780,7
	31,0


          Из данных таблицы видно, что за 2014 год Комитетом по управлению муниципальным имуществом в суммовом выражении поступление доходов закреплено и исполнено в сумме 54 160,3 тыс. руб. и 82 720,1 тыс. руб. соответственно, или в 1,5 раза превышают утвержденные бюджетные назначения и в 1,4 раза больше исполнения 2013 года (61 003,6 тыс. руб.). Следует отметить, что утвержденные бюджетные назначения по кодам 92311302995050000130 прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов и 92311402053050000410 доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, отраженные в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя форма № 0503127 не соответствуют решению о бюджете на 2014 год.  
Согласно пояснительной записке к годовому отчету, перевыполнение плана связано с ростом продаж земельных участков гражданам-собственникам строений, оформлением в собственность земельных участков льготным категориям граждан, проведением торгов по продаже права на заключение договоров аренды и погашением задолженности за предыдущие отчетные периоды. Следует отметить, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом представлена сводная информация по прогнозу поступления платежей на 2014 год, а именно по арендной плате за землю и доходам от продажи земли, в разрезе поселений, включая доходы бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, для внесения в проект бюджета. Вместе с тем, расчеты, обосновывающие плановые (прогнозные) поступления доходов в бюджет муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, отсутствуют. В связи с чем, подтвердить обоснованность исполнения доходов к планируемым показателям не представляется возможным.  

Данный факт свидетельствует о том, что Комитет по управлению муниципальным имуществом не уделяет должного внимания работе по прогнозированию администрируемых доходов, что приводит к занижению доходной части бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район и увеличению его дефицита.
Для выполнения планового задания в 2014 году по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, Комитетом по управлению муниципальным имуществом заключались договора аренды. Согласно представленному Реестру  на 01.01.2015 действовало 956 договоров аренды земельных участков, из них 258 договоров заключено в проверяемом периоде, в том числе 41 договор сроком на 11,5 месяцев. В тоже время, согласно бюджетной отчетности за 2014 год, представленной Комитетом по управлению муниципальным имуществом в контрольно - счетную палату по состоянию  на 01.01.2015 действующих договоров аренды 969, расхождение составило 13 договоров (текстовая часть пояснительной записки страница 26).
Также, проверкой установлено, что не все договоры аренды были внесены в Реестр, в частности в представленном для поверки Реестре отсутствуют два договора, зарегистрированные в Журнале регистрации договоров аренды и не занесенные в Реестр договоров аренды:

- от 26.12.2014 №1801, сформированный, но до настоящего времени не подписанный Арендатором - Кубасовой М.В.;

- от 26.12.2014 №1802, заключенный с Михайловым А.В.
          Размер, условия и сроки внесения арендной платы за земельные участки в 2014 году определялись в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 09.12.2013 № 448 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2007 года № 353 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков находящихся в собственности Ленинградской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в Ленинградской области» (далее - Порядок определения размера арендной платы).
Согласно пункту 2.6 Порядка определения размера арендной платы, а также согласно заключенным договорам аренды земельных участков, обязанность Арендатора представлять Арендодателю копии платежных поручений с отметкой банка, подтверждающих перечисление арендной платы за земельный участок не позднее 20 числа следующего за кварталом месяца. Однако большинством Арендаторов данные условия не исполняются.
В соответствии с Положением Комитет осуществляет формирование, управление и распоряжение муниципальным имуществом Ломоносовского муниципального района, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и продажу муниципального имущества и земельных участков, находящихся в собственности Ломоносовского муниципального района и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на основании решений Администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.
В 2014 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом проводилась продажа земельных участков и продажа права на заключение договоров аренды земельных участков (земли населенных пунктов) через Государственное предприятие Ленинградской области «Фонд имущества Ленинградской области». Государственное предприятие Ленинградской области «Фонд имущества Ленинградской области» осуществляло подготовку, организацию и проведение открытых аукционов по продаже земельных участков или продажи права аренды таких земельных участков, на основании соответствующих постановлений администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район согласно договорам поручения. На торгах продано 12 земельных участков площадью 17,9698 га и на 4 участка площадью 3,0425 га продано право на заключение договора аренды земельных участков.  По результатам аукционов Комитетом по управлению муниципальным имуществом заключено 16 договоров на сумму 50 996,0 тыс. руб., в том числе:

- 12 договоров купли-продажи земельных участков на сумму 31 852,0 тыс. руб. (начальная цена составляла 21 228,0 тыс. руб.);

- 2 договора аренды земельных участков на сумму 804,0 тыс. руб. (начальная цена составляла 798,0 тыс. руб.);

- 2 договора аренды земельных участков с условиями на сумму 18 340,0 тыс. руб. (начальная цена составляла 18 300,0 тыс. руб.).
Таким образом, доходы по продаже земельных участков или продажи права аренды земельных участков за счет проведения торгов составили 10 670,0 тыс. руб. (50 996,0 – 40 326,0 начальная цена).

Кроме того, Комитетом по управлению муниципальным имуществом заключено 186 договоров купли-продажи земельных участков на сумму 27 403,4 тыс. руб. (согласно перечню договоров купли-продажи земельных участков 2014 года, представленному Комитетом по управлению муниципальным имуществом). Вместе с тем, согласно бюджетной отчетности в 2014 году заключено 88  договоров, из них 41 договор продажи земельных участков гражданам-собственникам строений и 47 договоров льготным категориям граждан, расхождение составило 98 договоров (текстовая часть пояснительной записки страница 29). 
Доходы от продажи земельных участков, включая полученные по торгам, за 2014 год (согласно перечню договоров купли-продажи земельных участков 2014 года) составили 77 380,7 тыс. руб., в том числе доходы бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район в размере 50% составили 38 690,3 тыс. руб. В тоже время, данные доходы по бюджетной отчетности 2014 года сложились в сумме 37 488,5 тыс. руб., расхождение составило 1 201,8 тыс. руб.
Расхождения в количестве заключенных договоров купли-продажи  земельных участков и сумме доходов, полученных от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений свидетельствуют об отсутствии должного учета и контроля за заключением договоров купли-продажи и их исполнением со стороны Комитета по управлению муниципальным имуществом.
Выборочной проверкой договоров купли-продажи земельных участков установлены случаи:
- продажи земельных участков в собственность по выкупной цене, равной рыночной, цена продажи земельного участка определялась в соответствии с отчетами о рыночной оценке земельного участка, при этом рыночная стоимость проданных земельных участков ниже кадастровой стоимости (договор купли-продажи земельного участка от 14.01.2014 № 3434 по выкупной цене – 24 888 руб., кадастровая стоимость 86 654,16 руб., договор купли продажи земельного участка от 14.04.2014 № 3490 по выкупной цене – 46 500 руб., кадастровая стоимость – 151 893 руб.), в результате чего потери бюджета ориентировочно составили 167 159,16 руб.;

- продажи земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства по договору купли-продажи земельного участка от 13.10.2014 № 3589 гр. Голубковой Н.В., 1973 года рождения, зарегистрированной по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Козлова,  д.33, корп. 1, кв. 61, т.е. продажа земельного участка осуществлена с нарушением пункта 3 статьи 3 Федерального закона от 07.07.2003 №112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» (с последующими изменениями), в соответствии с которым, земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются гражданам, зарегистрированным по месту постоянного проживания в сельских поселениях;

-  оплаты по договорам купли-продажи земельных участков  до даты подписания договора, так по договору от 18.02.2014 № 3447 оплата поступила 14.02.2014 в сумме 3 633,03 руб., по договору от 11.03.2014 № 3450 оплата поступила 03.03.2014 в сумме 631 038,86 руб., по договору от 13.10.2014 № 3590 оплата поступила 10.10.2014 в сумме 140 279,04 руб., всего таких случаев установлено  25 на общую сумму 5 141,6 тыс. руб. 
          В решении о бюджете на 2014 год общий объём расходов Комитета по управлению муниципальным имуществом утвержден в сумме 2 000,0 тыс. руб., или 0,2% от общих расходов бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район. В течение отчетного года в бюджетные ассигнования главного распорядителя 2 раза вносились изменения, в результате чего бюджетные назначения были увеличены на 19 801,3 тыс. руб. и составили 21 801,3 тыс. руб. Следует обратить внимание, что утвержденные бюджетные назначения по расходам форм № 0503127, № 0503128,  № 0503164 не соответствуют решению о бюджете на 2014 год, сумма расхождения составила 1 198,7 тыс. руб. 
         Кассовые расходы Комитета по управлению муниципальным имуществом за 2014 год (без заработной платы с начислениями) исполнены в целом в сумме 21 801,3 тыс. руб., или 100,0% от ассигнований согласно уточненной бюджетной росписи (исполнение по расходам в 2013 году составило 37,5%). Следует отметить, что исполнение расходов в разрезе подразделов формы № 0503164 не соответствует данным формы № 0503127 на сумму 21 331,6 тыс. руб., что является нарушением пункта 163 Инструкции № 191н.
          Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности форма № 0503169 в составе бюджетной отчетности за 2014 год отсутствует. Согласно данным сводного баланса форма № 0503130 дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2015 составила 75 321,3 тыс. руб. (в текстовой части пояснительной записки страница 34 данная задолженность отражена в размере 73 825,2 тыс. руб., расхождение составило 1 496,1 тыс. руб.). Дебиторская задолженность по доходам включает задолженность по договорам аренды недвижимости 4 334,9 тыс. руб., по договорам продажи земельных участков 1 496,1 тыс. руб.,  по договорам аренды земельных участков 69 490,3 тыс. руб. (согласно текстовой части пояснительной записки страница 34). В тоже время, по ранее заключенным договорам аренды числится длящаяся дебиторская задолженность, с учетом пени за просрочку платежей, согласно представленному Комитетом по управлению муниципальным имуществом списку задолжников по арендной плате земельных участков, на конец отчетного периода составила 48 163,7 тыс. руб., расхождение сложилось в сумме 21 326,6 тыс. руб. (69 490,3-48163,7). По договорам продажи земельных участков, исходя из данных перечня договоров купли-продажи земельных участков 2014 года, задолженность числится по трем договорам  на сумму 1 018,6 тыс. руб., в том числе по договору купли - продажи от 03.10.2014 № 3583 в сумме 566,4 тыс. руб., от 04.12.2014 № 3620 в сумме 352,2 тыс. руб. и от 06.05.2014 в сумме 100,0 тыс. руб., расхождение составило 477,5 тыс. руб. (в бюджетной отчетности отражено как невыясненные поступления).     
Несмотря на то, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом проводилась определенная работа по погашению задолженности (предъявлено дебиторам 612 претензий и 2 исковых заявления в суд о погашении задолженности, а также совместно с отделом экономики Администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район проведено 12 заседаний по пополнению доходной части районного бюджета, в результате, по итогам проведенной работы поступило 8 361,7 тыс. руб., или 12,0% от суммы задолженности по договорам аренды земельных участков), положительных результатов эти мероприятия не дали и как следствие  дебиторская задолженность в 2014 году к уровню 2013 года увеличилась более чем в 1,4 раза или на 21 932,3 тыс. руб. (дебиторская задолженность по доходам на конец 2013 года составляла 53 389,0 тыс. руб.), что свидетельствует о слабой работе главного администратора доходов по взысканию имеющейся задолженности.
Кроме того, согласно разделу 7 «изменение расторжение и прекращение действия договора аренды земельного участка», договор, может быть расторгнут, по требованию Арендодателя, при возникновении задолженности по внесению арендной платы в течение двух кварталов. Так, анализ списка задолжников арендной платы за земельные участки на 30.12.2014 по действующим договорам аренды показал, что 20 Арендаторов имеют задолженность свыше трех лет в сумме 1 609,4 тыс. руб., 47 Арендаторов – от одного года до трех лет в сумме 42 817,6 тыс. руб. и 79 Арендаторов – более двух кварталов до года в сумме 3 736,7 тыс. руб. При этом, ни один договор, несмотря на наличие задолженности, в течение 2014 года не был расторгнут.  
Таким образом, в нарушение статьи 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Комитет по управлению муниципальным имуществом, как главный администратор доходов бюджета муниципального образования Ломоносовский муниципальный район, не в полной мере осуществляет полномочия по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию задолженности по платежам в бюджет.    
Кредиторская задолженность в Комитете по управлению муниципальным имуществом отсутствует.     

        Финансовые вложения Комитета по управлению муниципальным имуществом в акции, уставный фонд государственных (муниципальных) предприятий и иные формы участия в капитале согласно решению Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район от 28.05.2014 № 16 за 2014 год составили 21 000,0 тыс. руб. В тоже время, при проверке сведений о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета форма № 0503171 установлены несоответствия данных решениям Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район и сведениям о финансовых вложениях, отраженным по состоянию на 01.01.2014 года в бюджетной отчетности за 2013 год. 
          В результате проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год, установлены нарушения в формировании следующих форм № 0503127, № 0503128, № 0503160, № 0503163, № 0503164. Кроме того, в нарушение пункта 154 Инструкции № 191н  в таблице № 2 «сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не указаны меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, проводимые субъектом бюджетной отчетности на основании организационно-распорядительных документов главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, осуществляющего отдельные полномочия главного администратора и администратора источников финансирования дефицита бюджета; в нарушение пункта 155 Инструкции № 191н в таблице № 3 «сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражены результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности; в нарушение пункта 156 Инструкции № 191н таблица № 4 «сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не содержит информацию, характеризующую использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами, в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими федеральными органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке; в нарушение пункта 157 Инструкции № 191н в таблице № 5 «сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» отсутствует информация, характеризующая результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности; и в нарушение пункта 159 Инструкции № 191н таблицы № 7 «сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не указаны данные, характеризующие результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности внешними контрольными органами (хотя по данным контрольно-счетной палаты муниципального образования Ломоносовский муниципальный район сведения должны содержать результаты как минимум двух контрольных мероприятий).    

 Комитету по управлению муниципальным имуществом в целях устранения и недопущения выявленных нарушений предлагается сформировать в соответствии с требованиями Инструкции № 191н бюджетную отчетность по формам № 0503127, № 0503128, № 0503160 № 0503163, № 0503164, № 0503171, таблицы №№ 2, 3, 4, 5, 7, усилить претензионно-исковую работу, связанную с взысканием задолженности по арендной плате и другим доходам, принимать меры по расторжению договоров в случае нарушения арендаторами земельного законодательства по исполнению условий договора, соблюдать требования статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части осуществления полномочий по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию задолженности по платежам в бюджет, внести изменение в Положение о Комитете по управлению муниципальным имуществом с последующим представлением на рассмотрение Совету депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район.  
Главный специалист                                                                         Е.А. Бутучел
Тел.: 423-47-54
С заключением ознакомлен:                                                               О.А. Чехун
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